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1. Rechtliche Grundlagen

Die Gemeinsame Gliicksspielbehérde der Lander (GGL) wurde am 01.07.2021 mit Sitz in
Halle (Saale) als Anstalt des &ffentlichen Rechts errichtet und ist seitdem l&nderiibergreifende
zentrale Erlaubnis- und Aufsichtsbehérde fir Online-Gliicksspiel in Deutschland. Sachsen-An-
halt ist dabei gemeinsam mit den Ubrigen Landern Trégerland sowie Benutzer der Anstalt. Die
jeweiligen Finanzierungsbeitrage der Tragerlander ergeben sich auf Grundlage des fir die
Anstalt modifizierten Kénigsteiner Schlissels.
Die GGL handelt auf Grundlage des Glicksspielstaatsvertrags 2021 (GIuStV 2021). GemafR
§ 27a Abs. 1 S. 2 GIUStV 2021 gilt sie als Einrichtung des Sitzlandes Sachsen-Anhalt. GemaR
Abs. 3 findet fir die Errichtung und den Betrieb der Anstalt das Recht des Sitzlandes Anwen-

dung, soweit sich aus dem GIuStV 2021 nichts anderes ergibt.

GemafR § 27f GluStV 2021 wird die GGL
1. mit Wirkung fur alle Lander zustandig fur die nach § 9a Abs. 1 GIUStV 2021 zu ertei-
lenden Erlaubnisse,
2. einheitlich zustandige Behdrde in den Féllen des § 9a Abs. 3 GIuStV 2021,
3. zustandige Behdérde nach § 9 Abs. 8 GIUStV 2021,

aullerdem zustandige Behorde fiir

a) die Fuhrung der Spielersperrdatei nach §§ 8a bis 8d und 23 GluStV 20212,

b) die FUhrung der Limitdatei nach § 6¢c Abs. 4 GIUStV 2021 (einschlieRlich der Er-
laubnis zur Festsetzung eines abweichenden Hochstbetrags fir das Einzahlungs-
limit in der Glucksspielerlaubnis nach § 6¢ Abs. 1 S. 3 GlUStV 2021 und der Fest-
setzung von bindenden Rahmenregelungen zu den Voraussetzungen der Erlaub-
nis zur Festsetzung eines abweichenden Héchstbetrags fir das Einzahlungslimit
nach § 6¢c Abs. 1 S. 5 GIUStV 2021),

c) die Fuhrung der Datei zur Verhinderung parallelen Spiels im Internet bei mehre-
ren Anbietern nach § 6h Abs. 2 GIuStV 2021 und

d) die Anpassung des Hochsteinsatzes je Spiel nach § 22a Abs. 7 S. 2 GIlUStV 2021,

5. zentral zusténdige Behdrde nach § 19 Abs. 2 GIUStV 2021.

Der GluStV 2021 sieht eine Ubergangsphase bis zur vollstandigen Aufgabenerfillung im Jahr

2023 vor, sodass das Jahr 2021 als Aufbauphase angesehen werden muss.

2 Diese Zustandigkeit hat sich tatsachlich nie realisiert. Mit der Anderung des GluStV 2021 im Jahr
2022 wurde § 27f Abs. 4 Nr. 1 mit Wirkung zum 01.01.2023 aufgehoben.
3
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Der weitere rechtliche Rahmen fiir das Handeln der GGL und ihrer Organe ergibt sich aus der
Satzung (GGL-Satzung) sowie der Geschéftsordnung des Verwaltungsrats der GGL (GO-
VWRGGL). § 1 Abs. 5 GGL-Satzung erklart dabei den Public Corporate Governance Kodex
des Landes Sachsen-Anhalt fir die GGL anwendbar, soweit nicht im GIiStV 2021 oder in der

Satzung etwas anderes bestimmt ist.

2. Fiihrungs- und Kontrolistruktur
Die Organe der GGL sind gemaR § 27g GluStV 2021 der Vorstand und der Verwaltungsrat.

2.1 Vorstand
§ 27i GIuStV 2021 regelt die Besetzung und Befugnisse des Vorstandes. Der Vorstand besteht
aus mindestens zwei Mitgliedern. Er leitet die Anstalt und vertritt sie gerichtlich und aufserge-

richtlich. Nach § 10 Abs. 1 GGL-Satzung ist jedes Vorstandsmitglied einzelvertretungsbefugt.

Der Vorstand ist Dienstvorgesetzter und héherer Dienstvorgesetzter der in der Anstalt tatigen
Beamtinnen und Beamten. Er nimmt die Aufgaben der fir die Ernennung zustandigen Stelle
und die Rechte und Pflichten der Anstalt als Arbeitgeberin gegentiber den Beschaftigten der
Anstalt wahr, soweit sie nicht durch den Staatsvertrag dem Verwaltungsrat zugewiesen sind.

Der Vorstand ist an die Beschliisse des Verwaltungsrats gebunden. Der Vorstand hat dem
Verwaltungsrat tGber laufende Angelegenheiten und Verfahren zu berichten. Er kann den Be-

schluss einer Entscheidungsrichtlinie durch den Verwaltungsrat anregen.

Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat flr die Dauer von héchstens funf Jahren bestellt. Er-

neute Bestellungen sind moglich. Eine vorzeitige Abberufung ist zuldssig.

Der Vorstand ist berechtigt, mit beratender Stimme an den Sitzungen des Verwaltungsrates
teilzunehmen, soweit der Verwaltungsrat nichts anderes beschlieRt. Er ist verpflichtet, an den
Verwaltungsratssitzungen teilzunehmen, wenn der Verwaltungsrat dies zuvor bestimmt.
N&heres Uber den Vorstand regelt die GGL-Satzung in den §§ 9 ff.

2.2 Verwaltungsrat
§ 27h GIUStV 2021 regelt die Besetzung und die Befugnisse des Verwaltungsrats. Jedes Tra-
gerland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Verwaltungsrat. Vertreterinnen
oder Vertreter kénnen Amtschefinnen und Amtschefs oder Staatssekretéarinnen und Staats-
sekretare des fur die Glucksspielaufsicht des Tragerlandes zustandigen Ministeriums sein. Sie
kénnen nur durch andere Amtschefinnen und Amtschefs oder Staatssekretérinnen und Staats-

sekretére desselben Tragerlandes vertreten werden. Die Entsendung ist jederzeit widerruflich.
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zlglich eine neue Vertreterin oder ein neuer Vertreter zu entsenden.

Der Vorsitz im Verwaltungsrat wechselt jahrlich zum 1. Juli in alphabetischer Reihenfolge der
Tragerlander, beginnend mit dem Sitzland der Anstalt (01.07.2021 — 30.06.2022). Der oder
die Vorsitzende bereitet die Sitzungen des Verwaltungsrates vor.

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschéftsordnung. Er beschlielt Gber die grundsétzlichen
Angelegenheiten der Anstalt, insbesondere tber

1. die Satzung der Anstalt,

2. bis zum 31. Oktober tGber den Wirtschaftsplan des Folgejahres,

3. die Bestellung in das und Abberufung aus dem Vorstandsamt sowie die Einstellung
und Entlassung der Vorstandsmitglieder,

4. die Entlastung der Vorstandsmitglieder,

5. die Einstellung, Beférderung und Entlassung von Beschéftigten ab einer in der Sat-
zung ndher zu bestimmenden Leitungéebene, ‘

6. die Bestellung der Abschlusspriferin oder des Abschlusspriifers und von Priiferinnen
und Prifern fur auBerordentlichen Priifungen, die Feststellung des Jahresabschlus-
ses und die Genehmigung des Lageberichts sowie die Verwendung des Jahreser-
gebnisses, '

7. allgemeine Vereinbarungen und MaBnahmen zur Regelung der arbeits-, dienst-, be-
soldungs- und versorgungsrechtlichen Verhéltnisse der Beschéaftigten im Rahmen der
gesetzlichen und tarifvertraglichen Vorgaben,

8. die Aufnahme von Krediten,

9. die Fuhrung von Rechtsstreitigkeiten, deren Streitwert eine in der Satzung festzule-
gende Grenze Ubersteigt;

10. die Einleitung der Vergabe von Auftrdgen, deren Héhe im Einzelfall eine‘in der Sat-
zung festzulegende Grenze lbersteigt, und

11. den Abschluss von Vertragen mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahren, sofern die
Verpflichtung der Anstalt im Einzelfall eine in der Satzung festzulegende Grenze
Ubersteigt, und den Abschluss von Vertragen mit einer Laufzeit von mehr als finf

Jahren.

Der Verwaltungsrat beschlieBt in wesentlichen Angelegenheiten fiir den Vorstand bindende
Entscheidungsrichtlinien. Er kann weitere Entscheidungsrichtlinien und Weisungen im Einzel-
fall beschlieRen. Die Vertreterin oder der Vertreter jedes Tragerlandes kann den Beschluss

beantragen. Der Verwaltungsrat ist verpflichtet, innerhalb einer angemessenen Frist iber den
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Antrag zu entscheiden. Die Beschlusse sind zu begriinden. In der Begrindung sind die we-

sentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen.

Der Verwaltungsrat Uberwacht den Vorstand. Es bestehen Auskunfts- und Informationspflich-
ten des Vorstands gegentiber dem Verwaltungsrat, auch auf Anforderung einer Vertreterin
oder eines Vertreters eines Tragerlandes. Einzelheiten sind in der Satzung bestimmt.

Der Verwaltungsrat fasst die Beschliisse tber die Satzung der Anstalt sowie Uber den Wirt-
schaftsplan des Folgejahres (§ 27h Abs. 3 S. 2 Nr. 1 u. 2 GluStV 2021) einstimmig.

Die Ubrigen Beschliisse bedirfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Verwal-

tungsrats. Jede Vertreterin und jeder Vertreter eines Trégerlandes verflgt tiber eine Stimme.

Der Verwaltungsrat ist oberste Dienstbehérde der in der Anstalt tatigen Beamtinnen und Be-
amten. Er bestellt die Mitglieder des Vorstandes und nimmt die Rechte und Pflichten der An-
stalt als Arbeitgeberin gegeniiber den Vorstandsmitgliedern im Beschéftigtenverhéltnis wahr.
Der Verwaltungsrat kann seine Zustéandigkeiten als oberste Dienstbehdrde ganz oder teilweise
auf den Vorstand tibertragen. Im Berichtsjahr 2021 fand keine Ubertragung von Zustandigkei-

ten auf den Vorstand statt.

Naheres tUber den Verwaltungsrat regelt die GGL-Satzung in den §§ 5 ff. sowie in seiner Ge-

schéftsordnung.

2.3 Sitzungen des Verwaltungsrats
Nach § 7 Abs. 1 S. 2 GGL-Satzung soll der Verwaltungsrat mindestens einmal im Kalender-
halbjahr tagen. Der Verwaltungsrat ist auBerdem binnen angemessener Frist — spatestens
binnen drei Monaten — einzuberufen, wenn es mindestens drei Mitglieder des Verwaltungsrats
verlangen. Die Verwaltungsratssitzungen finden regelmaRig jeweils im Friihjahr und im Herbst
statt.

Im Berichtsjahr 2021 sind drei Sitzungen des Verwaltungsrats durchgerhrt worden, die kon-
stituierende Sitzung am 01.07.2021, die folgenden Sitzungen am 30.09.2021 und am

18.11.2021. Es wurden zudem zwei Umlaufbeschlussverfahren eingeleitet.

2.4 Rechts- und Fachaufsicht
Die fur die Glucksspielaufsicht zustandige oberste Landesbehérde des Sitzlandes filhrt nach
§ 271 GluStv 2021 die Rechtsaufsicht Uber die Anstalt im Benehmen mit den fiir die Glucks-
spielaufsicht zustandigen obersten Landesbehérdeh der Ubrigen Tragerlander, soweit die Eil-

bediirftigkeit nicht ein unverziigliches Einschreiten gebietet. In diesem Fall sind die flr die
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Glucksspielaufsicht zustandigen obersten Landesbehérden der tibrigen Tragerlander unver-
zlglich zu unterrichten. Die fur die Glucksspielaufsicht zusténdige oberste Landesbehérde ist
das Ministerium fur Inneres und Sport Sachsen-Anhalt.

Bei der Erfullung der Aufgaben nach § 27e GIlUStV 2021 unterliegt die Anstalt der Fachaufsicht
durch die flr die Glucksspielaufsicht zustandige oberste Landesbehérde des Sitzlandes, so-
weit nicht der Verwaltungsrat von seinen Befugnissen gemaR § 27h Abs. 4 GluStV 2021 Ge-
brauch macht. Dies hat er nicht getan.

Jede oberste Gliicksspielaufsichtsbehdrde eines Landes kann die fiir die Gluicksspielaufsicht
zusténdige oberste Landesbehérde des Sitzlandes um die Prifung fachaufsichtlicher MaR-
nahmen bei der Aufgabenerfﬁllung nach § 27e GluStV 2021 ersuchen. Das Priifungsergebnis
wird binnen vier Wochen in Textform mitgeteilt.

3. Rechnungslegung und Abschlusspriifung

Die Anstalt ist gemaR § 14 GGL-Satzung verpflichtet, Blicher zu fiihren und in diesen ihre
Geschéfte sowie die Lage des Vermdgens nach kaufménnischen Grundsétzen ordnUngsge-
maR und in einem geeigneten datenverarbeitungsgestiitzten Buchfiihrungssystem ersichtlich
zu machen.

Der Vorstand erstellt in den ersten sechs Monaten eines jeden Geschéftsjahres fir das voran-
gegangene Geschéftsjahr den Jahresabschluss, bestehend aus der Bilanz, der Gewinn- und
Verlustrechnung, dem Anhang sowie dem Lagebericht. Der Erstellungszeitraum kann auf-
grund Beschlusses des Verwaltungsrates verldngert werden. Fur das Geschéftsjahr 2021
wurde der Erstellungszeitraum nach Beschluss des Verwaltungsrates vom 17.05.2022 bis zum
30.09.2022 verléngert. GemaR § 110 S. 2 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt ist § 264 Abs. 1 S. 1 des Handelsgesetzbuches entsprechend anzuwenden.

Der Verwaltungsrat prift den Jahresabschluss. Er hat sich dazu einer Abschlusspriiferin oder
eines Abschlussprifers zu bedienen. Die Priifung hat die fur die Beteiligung der 6ffentlichen
Hand geltenden besonderen Prifungsbestimmungen entsprechend § 53 i. V. m. § 55 Abs. 2
des Haushaltsgrundsatzegesetzes zu umfassen. Die Abschlusspriiferin oder der Abschluss-
prifer berichtet ber Art und Umfang sowie lber das Ergebnis der Priifung in einem schriftli-
chen Prifbericht an den Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat der Gemeinsamen Gliicksspiel-
behérde aer Lander bestellte in seiner Sitzung vom 17.05.2022 die Ebner Stolz GmbH & Co.
KG zur Abschlusspriferin fir die Eréffnungsbilanz 2021 und den Jahresabschluss 2021.

Der Verwaltungsrat stellt spatestens neun Monate nach Ablauf des Geschéftsjahres den ge-
pruften Jahresabschluss fest und entscheidet Giber die Entlastung des Vorstandes. Die Frist
kann durch Beschluss des Verwaltungsrates verlangert werden. Fir das Geschéftsjahr 2021
wurde die Frist nach Beschluss des Verwaltungsrates vom 17.05.2022 bis zum 31.12.2022

7
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verlangert. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 und die Entlastung des Vorstands
erfolgten in der Verwaltungsratssitzung am 15.11.2022.

Der Vorstand setzt die endgiltigen Finanzierungsbeitrdge unter Zugrundlegung der tatséchli-
chen Einzahlungen und Auszahlungen (Geldverbrauch) nach Aufstellung des Jahresabschlus-
ses und dessen Feststellung durch den Verwaltungsrat fest und rechnet diese ab. Hierfur ist
eine entsprechende Uberleitungsrechnung zu erstellen, um einen Abgleich mit den Haushalts-
planen der Tragerlander zu erméglichen. Die Pf[]fungsberichte sind der oder dem Vorsitzen-
den, den Mitgliedern des Verwaltungsrates, dem Landesrechnungshof des Sitzlandes der An-

stalt sowie den Finanzministerien der Tragerlander zuzuleiten.
4. Vergiitung

4.1 Vergiitung des Vorstands
Die Mitglieder des Vorstands haben im Geschéftsjahr 2021 von der GGL folgende Vergltung

bezogen?:

1. Ronald Benter (Zeitraum 01.07.2021 bis 31.12.2021):
— Vergutung: 72.882,00 Euro (brutto)
— Versorgungszuschlag: 12.677,82 Euro (brutto)

2. Benjamin Schwanke (Zeitraum 01.09.2021 bis 31.12.2021):
— Vergutung: 45.588,00 Euro (brutto)
— Versorgungszuschlag: 6.255,44 Euro (brutto)

Der Vorstand hat dariiber hinaus Anspruch auf Erstattung von angemessenen Aufwendungen,
die ihm im Rahmen der Ausiibung seiner vertragsgemaRen Téatigkeit entstehen, insbesondere

der Reise-, Bewirtungs- und Telefon- und Faxkosten.

4.2 Vergiitung des Verwaltungsrats
Die Mitglieder des Verwaltungsrats haben fiir ihre Tatigkeit von der GGL keine Vergltung er-
halten. Die GGL hat ihnen auch keine Vergtitungen fur personlich erbrachte Leistungen, ins-

besondere Beratungs- und Vermittlungsleistungen gezahlt oder hierfir Vorteile gewahrt.

3 Der Versorgungszuschlag beider Vorstandsmitglieder fur den Zeitraum der Interimsphase in 2021
wurde erst im Laufe des Geschaftsjahrs 2022 ausgezahlt. Da er seinen Rechtsgrund jedoch im Jahr
2021 hat, wurde er diesem Geschaftsjahr zugeordnet.
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Corporate Governance Erklédrung

Der Vorstand und der Verwaltungsrat der GGL erklaren gemeinsam:

Die GGL hat im Geschaftsjahr 2021 die Empfehlungen des Public Corporate Governance Ko-

dex des Landes Sachsen-Anhalt, der in Teil A des Beteiligungshandbuchs des Landes (BHB)

(Runderlass des MF vom 14.01.2019) abgedruckt ist, mit folgenden Ausnahmen entsprochen:

a)

b)

d)

Rn. 16 des BHB: Vorbereitung und Durchfiihrung der Anteilseignerversammlung (fur
GGL: Verwaltungsratssitzung)

Die Ladungsfrist kann nach § 7 Abs. 3 S. 3 GGL-Satzung in dringenden Fallen auf bis
zu eine Woche verkirzt werden.

Rn. 39 des BHB: Aufgaben und Zustandigkeiten der Geschéftsleitung (fir GGL: Vor-
stand)

Nach § 27h Abs. 4 GIUStV 2021 beschliel3t der Verwaltungsrat in wesentlichen Ange-
legenheiten fur den Vorstand bindende Entscheidungsrichtlinien. Er kann weitere Ent-
scheidungsrichtlinien und Weisungen im Einzelfall beschlieRen. An die Entscheidungs-
richtlinien und Weisungen ist nicht nur der Vorstand unmittelbar gebunden, sondern
auch die Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinsamen Gliicksspielbe-
hérde der Lander. Hierdurch wird in Verbindung mit den Auskunfts- und Informations-
rechten des Verwaltungsrats (vgl. Abs. 5 und § 27i Abs. 2 S. 2) in besonderer Weise
die Aufsicht Uber die Tatigkeit des Vorstandes und damit die demokratische Legitima-
tion des Handelns der Gemeinsamen Glicksspielbehérde der Lander sichergestellt.
Rn. 42 Pkt. 2: Korruptionspravention

Die fur Korruptionspravention zustandige Stelle ist noch nicht personell besetzt. Mithin
liegt die Aufgabe der Korruptionspravention bei dem Vorstand unter Zuhilfenahme des
Referats 11.

Rn. 45: Zusammensetzung

Eine die Zusténdigkeit der beiden Vorsténde regelnde Geschéftsordnung liegt nicht vor.
2021 befand sich die GGL im Aufbau, so dass feste Zustandigkeiten noch nicht getrof-
fen wurden.

Rn. 46: 4-Augen-Prinzip

Das 4-Augen-Prinzip wird durch die interne Festlegung der Einhaltung des Dienstwegs
und der damit verbundenen Mitzeichnung sichergestellt. Bei der Vornahme von Ge-
schéaftsgangen, Einkdufen und Mittelfreigaben durch den Vorstand besteht vorherige
Kontrolle durch die unterstellten Bereiche, bei welchen keine Personenidentitat vorliegt.
Das sog. 4-Augen-Prinzip schlagt sich in der personellen Trennung des Bereichs Haus-

halt, der zentralen Vergabestelle sowie den Bedarfstragern nieder.
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f) Rn. 51: Altersgrenze fir Ausscheiden
In den Vertragen von beiden Vorstandsmitgliedern wurde keine Altersgrenze fur deren
Ausscheiden entsprechend der Beschéftigten des Landes geltenden Regelungen fest-
gelegt, da 2021 jeweils ein befristeter Interimsvertrag (fir 6 bzw. 4 Monate) geschlos-
sen wurde.

g) Rn. 58: Variable Vergutungsbestandteile
Die Vergutung orientiert sich am TV-L. Als Behérde ist die GGL in ihrer Tatigkeit an
den Glucksspielstaatsvertrag gebunden und verfolgt keine Gewinnerzielungsabsich-
ten.

h) Rn. 66: Wettbewerbsverbot
Sofern der Vorstand wahrend der Dauer des Anstellungsvertrages in selbsténdiger,
unselbstandiger oder sonstiger Weise fir ein Unternehmen tatig werden méchte, wel-
ches im fachlichen Aufgaben- und Zustandigkeitsbereich der Anstalt (§§ 27e, 27f
GIluStV 2021) direkt oder indirekt tétig ist, bedarf er der vorherigen schriftlichen Zustim-
mung des Verwaltungsrats. Dasselbe gilt auch fur den Fall, dass der Vorstand wahrend
der Laufzeit dieses Vertrages ein solches Unternehmen errichtet, erwerben oder sich
hieran unmittelbar oder mittelbar beteiligen méchte.

i) Rn. 132 Pkt. 2: Interne Revision
Die Stelle der internen Revision konnte aufgrund schlechter Bewerberlage noch nicht

besetzt werden.

Die GGL wird auch kiinftig den Empfehlungen des Public Corporate Governance Kodex des
Landes Sachsen-Anhalt entsprechen bzw. Abweichungen hiervon offenlegen und diese be-

griinden.

6. Darstellung des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen
Fuhrungspositionen sind in der GGL neben dem Vorstand folgende Personen: Abteilungslei-
terlnnen, Referatsleiterinnen und Referentinnen, da diese ebenfalls Personalverantwortung
innehaben. Stichtag fur die Betrachtung ist der 31.12.2021. Zu diesem Zeitpunkt war von vier
Fuhrungskraften (einschl. Vorstand) eine Person weiblichen Geschlechts. Dem Vorstand ge-
horte keine Frau an.

Im Geschaftsjahr 2021 gehorten 3 Frauen dem 16-képfigen Verwaltungsrat an.
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